Die Bdurgerstiftung Bremen - ein Anstol3 fur Bremen auf dem Weg zur
Burgerstadt

1.) Zum gesellschaftlichen Hintergrund von Burgerstiftungen.

Birgerstiftungen tauchen in Deutschland, einem Land mit einer reichen und teilweise
uralten Stiftungstradition, verhaltnismafig spat auf. Die erste deutsche Burgerstiftung
wird im Dezember 1996 in Gutersloh errichtet: die Stadtstiftung Gutersloh. Dahinter
steht die Initiative und auch das erste Stiftungskapital in Hohe von damals 2 Millionen
DM von Reinhard Mohn aus dem Hause Bertelsmann. Nicht zuletzt die grol3e
Bertelsmann Stiftung, bezugnehmend auch auf die eigene Firmentradition, nicht
allein den eigenen Nutzen, sondern auch das gemeine Wohl zu férdern, ist seither
einer der grofRen Forderer der Burgerstiftungsidee in Deutschland. Dass dies in
einem nicht zu Ubersehenden neoliberalen Kontext geschieht, der eine eigene
kritische Betrachtung verdiente, sei hier nur angemerkt.. Immerhin erscheint es
notwendig, sich mit dem gesellschaftlichen Hintergrund und der sozio-6konomischen
Lage einer Gesellschaft, unserer Gesellschaft, zu beschéaftigen, wenn
Birgerstiftungen auf den Plan treten (sollen).

Die erste Burgerstiftung Uberhaupt entstand in Cleveland/Ohio/USA im Jahre 1914,
gegriindet von einem ortlichen Banker. Seine Idee: Er wollte die 6rtlichen Charity
Trusts zu einer leistungsfahigen dauerhaften Stiftung, einer Community Foundation,
zusammenfassen, um noch wirksamer in der Stadt Vorhaben zum gemeinsamen
Wohl der Burgerinnen und Burger férdern zu kénnen. Diesem Anstol} folgte in den
20-er Jahren (nach dem 1.Weltkrieg !) ein wahrer Boom an Burgerstiftungen. Nicht
zu Ubersehen sind im Hintergrund gesellschaftliche Umwalzungen, Krisen,
gelegentlich auch spezifische Ausformungen der Steuergesetzgebung im Bezug auf
die Honorierung/Steuerbefreiung gemeinnitziger Tatigkeiten. Mittlerweile gibt es in
den USA 700 Community Foundations. Auch wenn es in den USA seit je her eine
andere Aufgabenverteilung zwischen Staat, Markt und (Zivil-) Gesellschaft gegeben
hat, so ist doch nicht zu tGbersehen, dass auch heute noch Community Foundations
dann besonders wichtig werden, wenn die Leistungsbereitschaft bzw.
Leistungsfahigkeit des Staates und des Marktes fiir die Menschen zu winschen Ubrig
lassen. Belebt werden solche Entwicklungen besonders in den USA durch die
Ideenwelt des Kommunitarismus. Sein bedeutendster Apologet ist Amitai Etzioni z.B.
in seinen Werken : Die Entdeckung des Gemeinwesens, Stuttgart 1995 und
Verantwortungsgesellschaft, Frankfurt/New York 1997. In aller Kirze geht es dem
Kommunitarismus darum, die mitburgerlichen Tugenden (aus den Griindungszeiten
der USA), Verantwortung fir sich selbst und fur seine (6rtliche) Gemeinschaft zu
Ubernehmen. Dieser Geist fand und findet auch Nahrung in Kanada, wo mittlerweile
sogar pro Einwohner mehr Community Foundations als in den USA tétig sind.
Demgegentber haben Community Foundations in Europa erst in den 70-er Jahren
des 20.Jahrhunderts Fuld gefasst, zunachst in England, spéater auch in vielen
anderen européischen Staaten. Schaut man genau hin, so entdeckt man auch da
stets gesellschaftliche Umwalzungen, die haufig mit dem Ende der kommunistischen
Staaten zusammenhangt.



Werfen wir nun — pars pro toto — einen Blick auf unsere deutsche Gesellschaft, so
kann man dabei eine Reihe von Grunden ausmachen, die das Modell einer
Bargerstiftung attraktiv erscheinen lassen. Um es vorweg zu nehmen: Wir leben in
einer Zeit des Ubergangs. Wie jeder aus seinem eigenen Leben wei, sind das
aufregende, spannende und oft auch anstrengende Zeiten. Folgende Elemente
machen meines Erachtens den Ubergang aus:

das Ende der ,Eiszeit®, der Teilung der Welt in Ost und West, in Deutschland
das Ende der Nachkriegszeit, gepragt vom Geist des Wiederaufbaus, des
mehr oder minder disziplinierten konsensorientierten korporatistischen
Gesellschaftsmodells zB in der Zusammenarbeit von von Arbeitgebern und
Gewerkschaften. Und von einem starken Staat, besonders auch einem
starken Sozialstaat, der in weiten Bereichen auf Versorgung setzte und
dessen wesentliche Gestaltungsmittel Recht und Geld (was lange Zeit
reichlich vorhanden schien) waren. Alles dies in bewusster Systemkonkurrenz
zum totalen Versorgungsstaat DDR.

Globalisierung und verstarkte Europaintegration: Den Deutschen wird
verstarkt der Blick Gber den nationalen Tellerrand zugemutet. Internationaler
Wettbewerb, Standortkonkurrenz werden spurbar. Der nationale Arbeitsmarkt
gerat unter Druck, z.B. weil Lander in der Néhe, zumal in Osteuropa, fir
Unternehmen gunstigere Produktionsbedingungen bieten. Wirtschaftliche
Betrachtungsweisen verédndern den liebgewordenen status quo allerorten.

Veranderungen besonders im sozialpolitischen status quo: Gewohnt waren die
Deutschen, dass der offentliche Sektor zustandig und leistungsfahig war fur
die materielle Grundsicherung bei den Grol3risiken wie Alter, Arbeitslosigkeit,
Krankheit und zB fur die soziale Infrastruktur vor Ort. Und privat waren zu
gewahrleisten: personliche Zuwendung zB bei der Versorgung und Erziehung
von (kleinen) Kindern, die Pflege zB von Alteren.

Doch der offentliche Sektor zeigt besonders seit der Wiedervereinigung eine
Reihe massiver  Schwéchen. Vor allem gibt es massive
Finanzierungsprobleme in den Sozialsystemen Rente und
Krankenversicherung zB wegen ausbleibender Beitrage wegen hoher
Arbeitslosigkeit und nicht zuletzt wegen der enormen Kosten fur die deutsche

Einheit. Es zeigen sich auch iatrogene Wirkungen des Sozialstaates, weil
getroste Versorgung auch zur Sorglosigkeit und zur Vernachldssigung  von
Selbstverantwortung und Selbsthilfe verfuhrt. Einzelne Sozialsysteme wie

zB die Krankenversicherung oder die  Arbeitslosenversicherung leiden unter
Erscheinungen der Fehlsteuerung und mangelnder Qualitatssicherung: Zu
viel Geld bleibt ohne nachhaltige Wirkung. Und nicht zuletzt zeigen sich
auch die Grenzen von Recht und Geld, zB in der Heimpflege, weil sie
mitmenschliche Warme vermissen lassen.

Und im privaten Sektor ? Auch hier zeigen sich viele einschneidende
Veranderungen, zB. im Bedeutungs- und Leistungsverlust von Familien, durch
die starkere Beteiligung von Frauen im Erwerbsleben, eine um sich greifende
Individualisierung und Selbstbezogenheit (“Ich-linge auf dem Vormarsch®) und
eine Erosion des Gemeinsinns.

Und es gibt einen wachsenden Vertrauensverlust in die Politik, der sich z.B. in
der schwindenden Wabhlbeteiligung niederschlagt. Das schlagt sich



neuerdings auch in der gemeinsamen Erklarung der Deutschen
Bischofskonferenz und des Rates der EKD vom 23.11.2006 zur
Demokratieentwicklung in Deutschland nieder. Danach zeigen sich 51 Prozent
der Bevdlkerung unzufrieden mit dem Funktionieren der Demokratie. Auf der
anderen Seite — moglicherweise Folge der Individualisierung — gibt es einen
steigenden Anspruch der Burgerinnen und Burger nach Beteiligung bei den
sie betreffenden Entscheidungen im offentlichen Bereich, dem nur zogerlich,
wenn uUberhaupt nachgegeben wird.

Burgerstiftungen signalisieren vor diesem Hintergrund neue Moglichkeiten flr
Losungen. Dabei muss eines jedoch sofort ganz klar gemacht werden:
Burgerstiftungen und ahnliche Organisationen der Zivilgesellschaft sind naturlich
kein Allheilmittel bei all den genannten Krisenerscheinungen. Sie bieten allerdings
eine praktische Plattform, wenn es darum geht, einen Diskurs uber die
Konsequenzen aus den veranderten Rahmenbedingungen zu fihren. Und es geht
um einen neuen Gesellschaftsvertrag, was in Zukunft Staat (und Stadt), was der
Markt und was der Einzelne in der Zivilgesellschaft zu leisten habe.

Was braucht der Mensch und wie kommt er zu dem, was er braucht ? Zur Bildung
von Burgerstiftungen kommt es, wenn Menschen — Stifter — sich aufmachen, aus der
Zuschauerrolle heraustreten und selbst existentielle Bedurfnisse von Menschen
gestalten wollen. In jedem Fall wird davon ausgegangen, dass jeder Mensch
zunachst fur sich selbst Verantwortung hat. Und es gilt, dass der Mensch den
Menschen braucht und dass er nach Kraften dazu beizutragen hat, damit es zu mit-
menschlichen Verhaltnissen  kommt. Insofern gibt es eine Vorfahrt fur die
Burgerinnen und Burger.

Wichtig ist, dass in diesem Zusammenhang nicht das liberalistische Prinzip gilt, dass
jeder seines Glickes Schmied sei. Ohne einen leistungsfahigen Staat, eine
leistungsfahige Kommune, wird der Einzelne in dieser Welt verloren sein.
Menschenwurde fur alle stellt sich nicht von alleine im Spiel der Krafte ein, weil dann
die Schwacheren unterliegen. Staat und Kommune mussen wachsam sein und
sensibel herausfinden und auch herausfordern, was der Einzelne kann, wo seine
Grenzen sind. Aufgabe des Staates und der Kommune ist es, zu ermdglichen,
anzureizen und herauszufordern, am Ende zu garantieren, dass das Notwendige fur
ein menschenwurdiges Leben — und der Mensch lebt nicht vom Brot allein - auch
verlasslich und nachhaltig tatsachlich erhalt, durch Mal3nahmen des Marktes, durch
gesellschaftliche Selbstorganisation und nicht immer zuletzt durch eigene
MalRnahmen des Staates oder einer Kommune. Aufgabe von Burgerstiftungen ist es
dazu beizutragen, dass die solche Entwicklungen gefordert werden. Und sie sollen
daflr sorgen, dass das den Menschen in der Zivilgesellschaft Mogliche auch von
ihnen geleistet wird, zum eigenen Wohl und zum Wohl der anderen Menschen in
ihrer Umgebung.

2.) Burgerstiftungen in Deutschland.

Eingangs war davon die Rede, dass in Gitersloh Ende 1996 die erste Burgerstiftung
(von einem Unternehmensstifter) errichtet wurde. Im Folgejahr die zweite in
Hannover, hier schon in der fir Birgerstiftungen eigentlich typischen Form, dass eine
Reihe von Burgerinnen und Burgern (in Hannover 50) sich zusammen tun und ein



bestimmtes Grundstockvermodgen aus eigener Tasche aufbringen, auf dass es
Ertrage fur MaRnahmen des gemeinen Wohl der Stadt erbringe.

Ende 2006 gibt es mittlerweile etwa 150 Burgerstiftungen in Deutschland, davon 103
mit dem Gutesiegel der Initiative Birgerstiftungen im Verband Deutscher Stiftungen.
Die Initiative Burgerstiftungen, gleichsam die fachliche und politsche Stabsstelle der
deutschen Burgerstiftungen, wird gestitzt u.a. von der Bertelsmann-Stiftung, der
Kdrber-Stiftung, dem Verband Deutscher Stiftungen und dem Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Das Grundstockvermdégen der
Birgerstiftungen belief sich 2005 auf rd. 27 Mio Euro, das Fordervolumen fir eigene
und Malnahmen Dritter betrug im Jahr 2003 rd. 3 Mio Euro. Damit steht
Deutschland mit seinen Birgerstiftungen weit an der Spitze der Entwicklung in
Europa.

Nach dem Selbstverstandnis der Initiative Burgerstiftungen zeichnet eine
Birgerstiftung Folgendes aus (vgl. www.die-deutschen-buergerstiftungen.de )

Eine Burgerstiftung ist eine selbstandige und unabhangige Institution zur Foérderung
verschiedener gemeinnitziger und mildtatiger Zwecke in einem geographisch
begrenzten, d.h. lokalen oder regionalen Wirkungsraum, die einen langfristigen
Vermdgensaufbau betreibt und ihre Organisationsstruktur und Mittelvergabe
transparent macht.

Das Ziel einer Birgerstiftung ist es, einer gré3eren Zahl von Burgerinnen und
Blrgern sowie Unternehmen (Corporate Citizens) zu ermdglichen, ihre spezifischen
Beitrdge zum Gemeinwohl unter einem gemeinsamen Dach zu verfolgen. Sie dient
dabei als ein Sammelbecken flir Spenden und Zustiftungen. Der langfristige Aufbau
des Stiftungsvermogens durch Zustiftungen sichert die finanzielle Unabh&ngigkeit
einer Burgerstiftung und gewahrleistet die Kontinuitat der Stiftungsarbeit. Erfolgreich
arbeitende Burgerstiftungen Udbernehmen fir ihre Stifter und Spender eine
Dienstleistungsfunktion. Sie bieten Serviceleistungen an, die auf die jeweiligen
philanthropischen Interessen dieser Personen, Organisationen oder Institutionen
zugeschnitten sind.

Mit den Ertragen des Stiftungsvermdgens fordert oder initiiert die Birgerstiftung eine
Vielzahl unterschiedlicher dem Gemeinwohl dienender Projekte. Sie versteht sich als
Initiator, Koordinator und Katalysator gemeinnutziger Aktivitdten in ihrer Gemeinde,
Stadt oder Region. Dartber hinaus mobilisiert und koordiniert eine Burgerstiftung
nicht nur finanzielle Mittel, sondern schafft und fordert neue Maoglichkeiten flr
blUrgerschaftliches Engagement. Sie bietet den Blrgerinnen und Bulrgern eine
Moglichkeit, sich nicht nur mit Geld, sondern auch mit Zeit und Ideen fur das
Gemeinwohl Zu engagieren.
Eine Burgerstiftung ist frei von jeglicher Einflussnahme durch staatliche Instanzen,
politische Organisationen, Unternehmen oder einzelne Stifter. Aus diesem Grunde
wird sie von einem unabhangigen FUhrungsgremium geleitet, das sich aus
Bilrgerinnen und Birgern zusammensetzt, die aufgrund ihrer Personlichkeit und ihres
Engagements dazu qualifiziert sind, der Stiftung vorzustehen. Als Stiftung von
Birgern fur Birger informiert sie die Offentlichkeit wie auch ihre Stifter regelméaRig
Uber ihre Ziele, Aktivitaten und ihre Rechnungslegung.

Fur das Gutesiegel der initiative Burgerstiftungen werden folgende Voraussetzungen
formuliert:


http://www.die-deutschen-buergerstiftungen.de

1.

Eine Burgerstiftung ist gemeinnutzig und will das Gemeinwesen starken. Sie
verstent sich als Element einer selbstbestimmten Birgergesellschaft.

2. Eine Burgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern errichtet. Eine
Initiative zu ihrer Errichtung kann auch von Einzelpersonen oder einzelnen
Institutionen ausgehen.

3. Eine Biurgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhéngig. Sie ist
konfessionell und parteipolitisch nicht gebunden. Eine Dominanz einzelner
Stifter, Parteien, Unternehmen wird abgelehnt. Politische Gremien und
Verwaltungsspitzen durfen keinen bestimmenden Einfluss auf Entscheidungen
nehmen.

4. Das Aktionsgebiet einer Burgerstiftung ist geographisch ausgerichtet: auf eine
Stadt, einen Landkreis, eine Region.

5. Eine Burgerstiftung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei gibt sie allen
Bilrgern, die sich einer bestimmten Stadt oder Region verbunden fihlen und die
Stiftungsziele bejahen, die Mdglichkeit einer Zustiftung. Sie sammelt dartber
hinaus Projektspenden und kann Unterstiftungen und Fonds einrichten, die
einzelne der in der Satzung aufgefuhrten Zwecke verfolgen oder auch regionale
Teilgebiete fordern.

6. Eine Burgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des stadtischen oder
regionalen Lebens, dessen FoOrderung fir sie im Vordergrund steht. Ihr
Stiftungszweck ist daher breit. Er umfasst in der Regel den kulturellen Sektor,
Jugend und Soziales, das Bildungswesen, Natur und Umwelt und den
Denkmalschutz. Sie ist fordernd und/oder operativ tatig und sollte innovativ tatig
sein.

7. Eine Burgerstiftung fordert Projekte, die von burgerschaftichem Engagement
getragen sind oder Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei bemuiht sie sich um neue
Formen des gesellschaftlichen Engagements.

8. Eine Birgerstiftung macht ihre Projekte offentlich und betreibt eine
ausgepragte Offentlichkeitsarbeit, um allen Biirgern ihrer Region die Mdglichkeit
zZu geben, sich an den Projekten zu beteiligen.

9. Eine Burgerstiftung kann ein lokales Netzwerk innerhalb verschiedener
gemeinnitziger Organisationen einer Stadt oder Region koordinieren.

10. Die interne Arbeit einer Burgerstiftung ist durch Partizipation und
Transparenz gepragt. Eine Burgerstiftung hat mehrere Gremien (Vorstand und
Kontrollorgan), in denen Birger fur Birger ausfihrende und kontrollierende
Funktionen innehaben.

(Verabschiedet vom Arbeitskreis Burgerstiftungen auf der 56. Jahrestagung des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen, Mai 2000).



Mit dem Gutesiegel-Verfahren grenzt die Initiative Burgerstiftungen bewusst einige
Stiftungen aus. Denn der Begriff Burgerstiftung ist gesetzlich nicht geregelt und nicht
geschitzt. Die Ausgrenzung trift auch Gemeinschaftsstiftungen, wenn sie von
Banken, von anderen Unternehmen, von Kirchengemeinden und auch von einigen
Kommunen errichtet worden sind und dadurch ein weiterer bestimmender Einfluss
Einzelner auf die Stiftung ausgeubt werden kann. Wesentlich soll sein, dass die
Buargerstiftung eine ,Stiftung von unten® aus der Mitte der Bevodlkerung einer Stadt ist
und unabhangig z.B. von politischen Einflissen ihre Aufgaben erfullt.  Der
Bargerstiftung Bremen wurde daher bisher nicht das Gutesiegel erteilt, obwohl ein
bestimmender Einfluss ihrer Stifterin Freie Hansestadt Bremen nicht erkennbar ist.
Es laufen Gesprache mit dem Ziel, das Gutesiegel auch fur Bremen zu erreichen.

Beschaftigt man sich mit den Stiftungszwecken der deutschen Burgerstiftungen bzw.
mit ihrer Praxis, so zeigt sich die volle Breite gemeinnitziger Tatigkeiten auf
kommunaler Ebene, soweit sie die Lebensbedingungen der Burgerinnen und Burger
berhren. Eine besondere Bedeutung haben dabei Projekte im sozialen und
kulturellen und im Bereich der Bildung. Uberwiegend férdern Birgerstiftungen die
Vorhaben Dritter, teilweise treten sie aber auch mit eigenen Projekten auf. Letzteres
hat den Vorteil, dass auf diese Weise das Bild und die Attraktivitat der Burgerstiftung
nach aufden, nicht zuletzt fur Zustifter und Spender, profiliert werden kann.

Bliebe noch zu erwahnen, dass es auch die Folie Blrgerstiftung zulasst, es sogar zu
den Konstruktionsprinzipien von Burgerstiftungen zahlt, dass unter ihrem Dach
sogenannte (rechtlich unselbststandige) Treuhandstiftungen errichtet werden
konnen. Eine Reihe von Burgerstiftungen z.B. in Hannover, Hamburg und Gutersloh
hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Interessant ist, dass die
Burgerstiftung Dresden unter ihrem Dach Platz fur die Burgerstiftung ihrer
Nachbargemeinde Radebeul geschaffen hat. Die Attraktivitat der Treuhandstiftung
besteht darin, dass man sich so die noch immer nicht geringen
Errichtungsformalitaten sparen kann, ein schutzendes Dach z.B. fur die Verwaltung
der Treuhandstiftung zur Verfligung hat, im Ubrigen aber bis zu einem eigenen
Vorstand seine Stiftungsideen verwirklichen (lassen) kann.

Und es ergeben sich auf diese Weise einfache Moglichkeiten zur Erzielung von
Synergien. Denn noch sind Burgerstiftungen in der Regel keine reichen Stiftungen,
so dass zwei Burgerstiftungen erreichen kdnnen, was einer allein nicht moglich ware.

Auf dem Feld der Synergien gibt es ganz allgemein im Stiftungsbereich noch viel zu
tun. Zum Beispiel gab es in Bremen Ende September 2006 insgesamt 266
rechtsfahige Stiftungen, die in der Regel eher selbstbezogen ihren Zielen nachgehen
und doch mehr erreichen konnten, wenn sie bei bestimmten MalRnahmen mit
anderen (Stiftungen) zusammen arbeiten wurden. Weil Burgerstiftungen in der Regel
nicht mit anderen Stiftungen und gemeinnutzigen Vereinen usw. konkurrieren wollen,
sondern — wie in Bremen — bewusst die Knupfung von Netzwerken und die Erzielung
von Synergien im Auge haben, ergeben sich fur sie hier weitere Aufgaben, die Kultur
der Zusammenarbeit auf ortlicher Ebene zu fordern.



3.) Die Burgerstiftung Bremen.

Die Burgerstiftung Bremen wurde im Fruhjahr 2002 errichtet und vom Senator flr
Inneres genehmigt. Stifterin ist die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den
Senat. Das Stiftungskapital betrug 200 000 Euro. 100 000 Euro wurden der
Birgerstiftung als Anschubmittel fur erste Malinahmen zur Verfigung gestellt. Und
der Senat legte einen sogenannten Matching Fund bis zu 200 000 Euro auf. Das
bedeutet, dass die Burgerstiftung Bremen bis zur Summe von 200 000 fur jeden
privat eingesammelten Euro einen Euro ,als Honorar® erhalt. Zum Jahresende 2006
hat die Bdurgerstitung Bremen diesen Matching Fund zu etwa 70 000 Euro
ausgeschopft, weil gut 30 private Zustifter entsprechende Betrage zur Verfugung
gestellt haben.

Der erste 5-kopfige Vorstand wurde vom Senat berufen, wohlgemerkt ohne einen
Senatsvertreter. Der Senat beruft nach der Stiftungs-Satzung auch den Stiftungsrat
(zur Zeit 13 Mitglieder), dem Vertreter aus allen Bereichen der Bevolkerung
angehoren konnen, aus dem Bereich der Politik 3 Mitglieder der Bremischen
Burgerschaft (Parlament). Mittlerweile ist der Stiftungsrat in die zweite Amtsperiode
eingetreten und hat - ohne jede Senatsmitwirkung — den Stiftungsvorstand gewahilt.
Als weiteres Gremium gibt es ein Kuratorium als beratendes Organ insbesondere fur
den Stiftungsvorstand, das in Zukunft ebenfalls vom Stiftungsrat gewahlt wird.

Die Burgerstiftung Bremen ist — wie bereits im vorangehenden Kapitel erwahnt — am
Beginn insoweit eine untypische Burgerstiftung. Sie hat allerdings den Auftrag, ihre
eigentliche Verankerung ,von unten® zu suchen und zu finden. Gut 30 private
Zustifter sind dazu ein hoffnungsvoller Anfang.

Wenn zu Beginn dieses Beitrages von den gesellschaftlichen und sozio-
okonomischen Rahmenbedingungen von Burgerstiftungen die Rede war, so auch
deshalb, weil die Burgerstiftung Bremen ein Kind, wenn man so will, sogar ein
Wunschkind dieser Rahmenbedingungen ist. Denn Bremen befindet sich seit Jahren
in einer aullerordentlich bedrohlichen finanziellen Lage, besonders nach Auslaufen
der Sanierungshilfen des Bundes. Deshalb hat sich der Senat spatestens seit Beginn
der Legislaturperiode 1999 ff entschlossen, sich auf den Weg zu einem veranderten
Verstandnis von Staat und Stadt zu machen, in aller Kirze zusammengefasst unter
der Devise: Vom Wohlfahrtsstaat alten Typs (der in Bremen besonders pragnant
entwickelt ist) zu einem aktivierenden, ermutigenden und ermdglichenden (Sozial-
Staat. Die Burgerstiftung sollte fur diese Entwicklung ein, wenn auch naturlich nicht
einziges, Kontinuum bilden. Dafur ware sie allein von ihrer anfanglichen
Finanzausstattung gar nicht geeignet. Immerhin ist festzustellen, dass es in Bremen
keine andere Organisation der Zivilgesellschaft gibt, die so umfassend wie die
Burgerstiftung darauf bedacht sein soll und ist, die Potentiale eben dieser
Zivilgesellschaft zu entwickeln. Das wird besonders aus der Praambel in ihrer
Satzung deutlich, wo es heil3t:



Die Burgerstiftung Bremen will in der Stadtgemeinde Bremen darauf hinwirken, dass
sich die Stadt in erster Linie als ein Gemeinwesen selbstandiger, verantwortlicher
Biargerinnen und Birger darstellt. In diesem Sinne fordert die Stiftung
e die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern an den oOffentlichen
Angelegenheiten
e die Ubernahme von Verantwortung in den dem allgemeinen Wohl der
Blrgerinnen und Burger oder wesentlichen Teilen von ihnen dienenden
Einrichtungen, Diensten und Mal3Bnahmen
e das Zusammenwirken von Burgerinnen und Burgern sowie die Bildung von
Netzwerken.

Die Stiftung verwirklicht den Stiftungszweck unmittelbar durch eigene und die
Forderung von MalRBnahmen anderer Trager indem sie z.B.

a.) im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung im Allgemeinen Vorhaben
fordert, welche geeignet sind, die Beteiligung von Burgerinnen und
Birgern bei der Planung und Durchfihrung von Maflinahmen zu
erweitern

b.) speziell im Bereich des Bildungswesens Vorhaben fordert, die auf
eine starkere Beteiligung von Eltern sowie von Schilerinnen und
Schilern an der Ausgestaltung schulischen Lebens allgemein und
insbesondere in der Vernetzung mit dem Stadtteil hinwirken

c.) speziell im Bereich der Jugend- und Sozialpolitik Vorhaben férdert,
die auf eine starkere Beteiligung und die Ubernahme von
Verantwortung der jeweiligen Zielgruppen fur ihre Angelegenheiten
hinwirken (wie z.B. in Kindergarten, Jugendfreizeitheimen,
Blrgerhausern, Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe und
der Pflege) sowie die Bereitschaft anderer Burgerinnen und Burger
unterstitzt auf diesem Gebiet Verantwortung fur MalRnahmen der
Hilfe und Forderung fur Mitmenschen zu tbernehmen

d.) speziell im Bereich von Wissenschaft und Forschung Vorhaben
fordert, die notwendig und geeignet sind, die Beteiligung und die
Ubernahme von Verantwortung von Biirgerinnen und Biirgern sowie
die Netzwerkbildung im taglichen Leben der Stadt zu ermdéglichen

e.) speziell im kulturellen Bereich, im Sport und im Natur- und
Umweltschutz MalRnahmen férdert, die geeignet sind, diese
Bereiche weiterer birgerschaftlicher Betatigung zu o6ffnen sowie
regionale Netzwerke zu bilden und zu unterstitzen

f.) in allen Bereichen MalRnahmen férdert, die geeignet sind, Konflikte
zwischen Institutionen und / oder Burgerinnen und Birgern durch
geeignete Verfahren wie z.B. Mediation zum Wohle der streitenden
Parteien zu l6sen.

Mittel der Forderung sind Beratung, organisatorische Hilfen wie z.B.
Erfahrungsaustausch, Information, Weiterbildung, Koordination von Netzwerken,
Vermittlung, Durchfiihrung von Wettbewerben und die Vergabe von Geld.



Unter diesen Voraussetzungen kann sich die Burgerstiftung allen Zwecken widmen,
die der Abschnitt ,Steuerbegunstigte Zwecke“ der Abgabenordnung vorsieht.

Kam der erste Anstold fur die Blrgerstiftung von oben, so hat sie dennoch gleich
nach ihrer Geburt als Erstes einen Versuch unternommen, ihren Auftrag gleichsam
von unten zu erden. So wurde im Spatsommer 2002 ein sogenannter Trialog
begonnen: Mit Hilfe der groften bremischen Tageszeitung Weser-Kurier/Bremer
Nachrichten wurden Burgerinnen und Burger aufgefordert, sich fur jeweils eintagige
Veranstaltung zu melden, in denen der Frage nachgegangen wurde, was Bremen
notig habe, wenn es eine Bulrgerstadt sein wolle. 3 solcher Veranstaltungen unter
externer Moderation von Dr.Adrian Reinert von der Stiftung Mitarbeit hat es gegeben,
dazu eine eintagige abschlieBende Zukunftskonferenz. Insgesamt haben gut 80
Menschen teilgenommen, verteilt auf die 3 (deshalb Trialog) Gruppen:
Nichtorganisierte Burgerinnen und Burger, Menschen mit Funktionen in
gemeinnutzigen Organisationen und eine Gruppe mit Vertretern aus Politik und
Verwaltung. In der abschlielenden Zukunftskonferenz wurden die Ergebnisse in
einem Memorandum ,,Bremen auf dem Weg zur Biirgerstadt“ zusammengefasst (
veroffentlicht unter www.buergerstiftung-bremen.de ). Das Memorandum stellt
gleichsam ein Drehbuch dar, wie nicht zuletzt von der Birgerstiftung darauf
hingewirkt werden konnte, die Zivilgesellschaft in einer Birgerstadt Bremen zu
entwickeln. Das Memorandum wurde anschlief3end dem Senat als Eingabe und der
Bremischen Bulrgerschaft als Petition vorgelegt, um so sicher zu stellen, dass es
zumindest ein geordnetes Verfahren der Beantwortung gab. Das Verfahren wurde
von einer Arbeitsgruppe Trialog der Birgerstiftung verfolgt. Au3erdem wurde der
Anstol3 von mehreren Organisationen aufgenommen, die sich in Bremen zumindest
auch mit Anliegen einer Burgerstadt befassen. So kam es Ende 2003 zu der Bremer
Initiative Aktive Blurgerstadt (BIAB), in der sich etwa 20 Organisationen, darunter
einige Behdrden, zum Thema Birgerstadt austauschen und gemeinsame Aktion
vereinbaren (konnen). Die Biurgerstitung Bremen hat gemeinsam mit der
Arbeitnehmerkamm Bremen die Geschaftsfihrung fir die BIAB Gibernommen.

Seiher haben sich Senat und Burgerschaft mehrfach grundséatzlich zu notwendigen
Entwicklungen und Schritten auf dem Weg zur Blrgerstadt gedul3ert, zuletzt am
16.5.2006 ,Die Bremische Verwaltung auf dem Weg zur Burgerstadt®, nachzulesen
unter www.buergerstiftung-bremen.de . Dabei wurde das von der Burgerstiftung
entwickelte Konzept von Burgerstadt grundsatzlich unterstutzt:

Aktive Burgerstadt meint eine Stadt, in der die Burgerinnen und Burger das sichere
Gefluhl haben kdnnen

e dass sie fur Politik und Verwaltung tatsachlich im Mittelpunkt stehen, weil
man sich ernsthaft und erkennbar mit ihnren Anliegen auseinandersetzt

e dass sie vielfdltige Chancen erhalten, sich wirksam an offentlichen
Angelegenheiten zu beteiligen

e dass ihnen Verantwortung Ubertragen wird fir Dinge, die sie selbst
entscheiden und organisieren wollen und kénnen


http://www.buergerstiftung-bremen.de
http://www.buergerstiftung-bremen.de
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e dass sie bei alledem von der Stadt und anderen Institutionen nachhaltig
und aktiv unterstitzt werden und dass ihr Engagement auch 6ffentlich
anerkannt wird.

So bedeutsam das ist, so soll doch nicht verschwiegen werden, dass Erkenntnisse
und Bekenntnisse noch keine Birgerstadt machen. Umso notwendiger ist es, dass
Organisationen wie die Burgerstiftung ,am Ball“ bleiben, damit aus der guten Absicht
hinreichend gute Taten werden.

Zur Profilbildung der Burgerstiftung Bremen:

Schon bald nach der ,Geburt® der Burgerstiftung hat sich gezeigt, dass ein so weit
gespannter Satzungszweck , zumal wenn die Burgerstiftung noch nicht aus dem
Vollen schopfen kann, eher eine Belastung ist. Spatestens das Zustiftungs-Marketing
ist darauf angewiesen, dass es ein klares Profil der Burgerstiftung gibt, vom
Anspruch her und dann von der Unternehmenspraxis. Deshalb hat die Burgerstiftung
folgendes Leitbild entwickelt und setzt es fortan konsequent in seiner
Unternehmenskommunikation ein:

Engagiert fur unsere Stadt

e Wir machen Mut: Wir wollen die Menschen unserer Stadt darin unterstitzen,
ihre auf das Gemeinwohl gerichteten Interessen zu vertreten, besonders wenn
sie dabei neue Wege gehen.

e Wir begeistern fur Bremen: Wir wollen dazu beitragen, dass sich die
Menschen in Bremen fir ihre Stadt engagieren.

e Wir unterstiutzen Verantwortung: Wir wollen die Menschen in unserer Stadt
in ihrem Bemuhen unterstitzen, neue Ideen zu entwickeln und Verantwortung
zu tbernehmen.

e Wir fordern das Miteinander: Wir wollen uns fir die Vernetzung und die
Zusammenarbeit von Menschen und Gruppen in unserer Stadt einsetzen.

o Wir erweitern Burgerbeteiligung: Wir wollen den Menschen in Bremen bei
der Wahrnehmung ihrer demokratischen Rechte zur Seite stehen.

o Wir I6sen Konflikte: Wir wollen dabei helfen, Konflikte in unserer Stadt durch
Vermittlungsverfahren zum Wohle der streitenden Parteien konstruktiv zu
l6sen.

Unter diesem Leitbild hat der Vorstand 3 Schwerpunkte gebildet, in denen bis Ende
2006 gut 40 eigene und Uberwiegend fremde Projekte geférdert worden sind:

- Forderung von Freiwilligenarbeit/birgerschaftlichem Engagement, z.B.
der Freiwilligenagentur Bremen, Aktion Bremer Leselust, Ausbildung von
ehrenamtlichen Helfern in der Straffalligenhilfe, Nachbarn bauen einen
Spielplatz., Hilde Adolf Preis fir beispielhaftes burgerschatftliches
Engagement, Aktion zur Erhaltung des Rhododendronparks.

- Forderung von Biurgerbeteiligung, z.B. Planung einer Spielstral3e in der
Neustadt, Neuplanung des Stadionbades, Birgerforum Bremen
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- Forderung von Vorhaben alternativer Konfliktbearbeitung, z.B Aus- und
Fortbildung von Lehrkraften zum Umgang mit (gewaltsamen) Konflikten in
Schulen, Veranstaltungsreihe ,Alternative Konfliktbearbeitung in Bremen.

Die einzelnen Projekte kann man im Internetauftritt der Blrgerstiftung Bremen in
ihren dort veroffentlichten Jahresberichten nachlesen.

Wichtig ist bei der Entscheidung uber ein Projekt, dass madglichst etwas Neues in
Gang gesetzt wird, dass nachhaltige Wirkungen erkennbar sind, dass Netzwerke
angestrebt werden, dass es sich nicht um Dauerfinanzierungen handelt und nicht
zuletzt, dass nicht vorrangige Verantwortlichkeiten anderer (Organisationen und
Behorden) ersetzt werden.

4.) Ausblick:

Die Burgerstiftung Bremen arbeitet Ende 2006 seit 4 Jahren. Welches Zwischenfazit
kann man da ziehen und welcher Ausblick ergibt sich daraus ?

- Bdurgerstiftungen sind notwendig, wenn es wie in Bremen zu einem
Paradigmenwechsel von der versorgenden zu einer ermoglichenden,
aktivierenden Stadt kommen soll, in der das Motto ,Vorfahrt flr die Burger*
wirklich und nachvollziehbar Geltung hat. So gesehen musste man die
Bargerstiftung sofort neu grinden, gabe es sie noch nicht.

- Burgerstiftungen sind als Helfer in der Finanznot der Stadte willkommen, bése
Zungen sprechen auch vom Luckenbif3en. Birgerstiftungen sind gut beraten,
wenn sie sich dieser Erwartung vielleicht nicht immer, aber immer Ofter
verschliel3en.

- Wenn es um Burgerbeteiligung geht, dirfen Burgerstiftungen viel Zuwendung
von Menschen und Organisationen erwarten, die sich beteiligen wollen. Wenn
es darum geht, dass Verwaltungen sich fur Burgerbeteiligung 6ffnen, missen
Burgerstiftungen und Burgerinnen und Burger sich auf das Bohren ganz dicker
Bretter einstellen. In Bremen ist es jedenfalls so. Und Bremen fallt damit gar
nicht einmal besonders unangenehm auf.

- Die Burgerstiftung Bremen braucht noch mehr ,Projekte mit Herzblut®, die
geeignet sind, die Gefuhle von Menschen in der Stadt zu berthren. Und damit
auch die Geldborsen zu oOffnen. Das ist harte Arbeit in einer Stadt, mit 266
Stiftungen und Tausenden von gemeinnutzigen Vereinen und Initiativen, die
alle mit dem Hut herum gehen. . Eine arme Burgerstiftung wird auf ihren guten
Absichten und Ideen sitzen bleiben.

- Die Burgerstiftung muss weiterhin auf ihre Unabhangigkeit bedacht sein. Beli
aller Dankbarkeit gegeniber ihrer Stifterin: Es gibt mittlerweile Gber 30 weitere
Zu-Sttifter und Zu-Stifterinnen, fir die auch nach einer adaquaten
Beteiligungslosung gesucht werden muss.

5.) (Sehr) Persdnliche Anmerkungen des Verfassers:

Der Verfasser, geboren 1939 in Schlesien und seit 1955 begeisterter Bremer, hat 35
Jahre im Bremischen offentlichen Dienst gearbeitet, als Gerichtsreferendar, als
Jugendstaatsanwalt, als Referent in der senatorischen Sozialbehtrde, als
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Sozialamtsleiter und ganze 21 Jahre als Vertreter (Staatsrat) des Senators fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, ein Senator - Dr.Henning Scherf — und
vier Senatorinnen — Sabine Uhl, Irmgard Gaertner, Christine Wischer und Hilde Adolf,
die leider nicht mehr lebt. Der Verfasser ist mit dem Schwung der sog. 68-er in seine
Aufgaben gegangen. Er hat den Auf- und Ausbau des Sozialstaates mit grofiem
Engagement mitgetragen und auch genossen. Und er hat wahrend der Staatsrats-
Tatigkeit Manches davon wieder zurlckdrehen mussen, zunachst widerwillig, dann
aber zunehmend mit den Freuden der Pflicht. Und mit zunehmender Einsicht, dass
man den Muhseligen und Beladenen nicht unbedingt immer mehr gibt, wenn man
ihnen immer mehr gibt. Nicht nur Hochverrat ist — wie Stanislaw Jercy Lec gesagt hat
— eine Frage des Datums, sondern auch Sozialstaat. Sozialstaat heute muss Vieles
anders machen, als in den 70-er Jahren des 20.Jahrhunderts. Davon war in diesem
Beitrag unter 1.) die Rede. Menschen sind vom Lieben Gott so gemeint, dass sie zu
allem fahig sind, und wenn sie es gut haben, dann Uberwiegend zum Guten. So sind
sie auch grundsatzlich zur Eigenverantwortung gemeint und fahig. Darin sind sie zu
fordern und hier sind sie zu fordern. Mein Vorbild dabei ist der Sozialphilosoph,
Sozialwissenschaftler und Sozialpolitiker Oswald von Nell-Breuning mit seinem
Verstandnis von Subsidiaritat, dem Prinzip vom hilfreichen Beistand der Starkeren
gegenuber den Schwacheren, ob Staat, Stadt oder gesellschaftliche Institution wie
Familie. Niemand soll ohne Hilfe bleiben, wenn es um Menschenwulrde geht. Und vor
der Hilfe anderer steht die eigene Verantwortung fur sich selbst.

Mit dem Ausscheiden aus dem mir fast immer sehr lieben Amt sehe ich meine
Aufgabe darin, fur einen anderen Sozialstaat Beitrage zu organisieren. Ich merke
dabei im Ubrigen, dass es ein grofRer Unterschied ist — um mit Kurt Tucholsky zu
sprechen — ob man hinter dem Schalter sitzt oder vor dem Schalter steht. Warnfried
Dettling, ein kluger Analyst unserer gesellschaftlichen Verhaltnisse und
Entwicklungen, hat einmal gesagt: ,Alle Macht geht vom Volke aus. Und sie kehrt nie
wieder zu ihm zurick.” Das mag Uberspitzt sein. Aber jeder Kundige wird
Erfahrungen haben, dass da etwas dran ist. Deshalb habe ich mich mit Begeisterung
um die neue Burgerstiftung Bremen gekummert und mochte es gern auch noch ein
Weilchen tun. Und weil ich von Natur aus ein Optimist bin, wohl wissend, dass auch
ein Pessimist in meinem inneren Team sitzt , bin ich auch davon uberzeugt, dass die
Mutter der Burgerstiftung, der Senat der Freien Hansestadt Bremen, es weiter ernst
meint mit der Burgerstadt Bremen. Jedenfalls will ich ihn von der Burgerstiftung aus
und von sonst wo gerne gelegentlich daran erinnern.

Bremen, 23.2.2007



